COMITETUL DE MINISTRI
AL CONSILIULUI EUROPEI

Recomandarea nr. R (99) 19
a Comitetului de Ministri catre Statele Membre
cu privire la medierea in materie penala

(adoptatd de Comitetul de Ministri pe 15 septembrie 1999
la cea de-a 679-a intdlnire a reprezentantilor ministrilor)

In conformitate cu termenii articolului 15.b din Statutul Consiliului Europei,
Comitetul de Ministri,

Tinand cont de progresele inregistrate de Statele Membre in folosirea medierii in
materie penald ca pe o optiune flexibild, cuprinzatoare, utild, participativa,
complementara sau alternativa procedurilor penale traditionale;

Luand in considerare necesitatea de a promova participarea personald activa a
victimei si a infractorului si a altor persoane care pot fi afectate in calitate de parti,
precum si implicarea comunitatii in procedurile penale;

Recunoscand interesul legitim al victimelor de a avea un cuvant de spus in
rezolvarea consecintelor victimizarii lor, de a comunica cu infractorul si de a
obtine scuze si compensatii;

Considerand ca este important a intdri inculpatilor sentimentul responsabilitatii si
de a oferi acestora ocazii concrete de a se indrepta, lucru ce ar facilita reinsertia si
reabilitarea lor;

Recunoscand cd medierea poate sd contribuie la constientizarea rolului
important al fiecarei persoane si al comunitatii in prevenirea si abordarea
infractiunilor si iIn rezolvarea conflictelor asociate acestora, incurajand astfel
efectele penale mai constructive si mai putin represive ale justitiei penale;

Recunoscand ca medierea presupune abilitati speciale si necesitd coduri de
practica si pregatire acreditata;

Luand 1n considerare contributia potential substantiala a organizatiilor
nonguvernamentale si a comunitatilor locale in domeniul medierii In cauze
penale si necesitatea de a combina si coordona eforturile initiativelor publice si
private;

Respectand conditiile Conventiei cu privire la protectia drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale;

Tinand cont de Conventia Europeana cu privire la exercitarea drepturilor



II.

III.

copiilor, ca si de Recomandadrile nr. R (85) 11 privind pozitia victimei in cadrul
dreptului si procedurii penale, nr. R (87) 18 privind simplificarea justitiei
penale, nr. R (87) 21 privind asistenta acordatd victimelor si prevenirea
victimizarii, nr. R (87) 20 privind reactiile sociale la delincventa juvenild,
nr. R (88) 6 privind reactiile sociale la delincventa juvenild in randul
tinerilor proveniti din familii de migranti, nr. R (92) 16 privind Normele
Europene referitoare la sanctiuni si masuri comunitare, nr. R (95) 12 privind
administrarea justitiei penale si nr. R (98) 1 privind medierea familialg;

Recomanda guvernelor Statelor Membre sa tind cont de principiile prezentate in
anexa acestei Recomandadri in aplicarea medierii in materie penala si sa faca
acest text cunoscut la o scard cat mai larga.

Anexa la Recomandarea nr. R (99) 19

Definitie

Aceste directive se aplicd oricdrui proces prin care victimei si infractorului li se da
posibilitatea, In cazul In care acestia consimt in mod liber, sa participe activ la

rezolvarea problemelor aparute in urma infractiunii cu ajutorul unei terte parti
impartiale (mediator).

Principii generale

1. Medierea in materie penala trebuie folositd numai daca partile consimt
liber.
Partile vor fi libere sa-si retraga consimtamantul oricand pe parcursul
medierii.

2. Discutiile din cadrul medierii sunt confidentiale si nu pot fi folosite ulterior,
cu exceptia situatiilor cand exista acordul partilor.

3. Medierea in materie penald trebuie sa fie un serviciu general disponibil.

4. Medierea In materie penald trebuie sd fie disponibila in toate etapele
procesului justitiei penale.

5. Serviciilor de mediere trebuie sa li se acorde suficientd autonomie in cadrul
sistemului de justitie penala.

Baza legala
Legislatia trebuie sa faciliteze medierea in materie penala.

7. Trebuie sa existe directive care sa defineasca folosirea medierii Tn materie
penald. Acestea trebuie sa se adreseze in mod special conditiilor pentru
trimiterea



8.

cazurilor catre serviciile de mediere si rezolvarea cauzelor ulterior medierii.

In cazul medierii, trebuie aplicate garantii procedurale fundamentale; in mod
special, partile trebuie sa aiba dreptul la asistenta juridica si, atunci cand este
cazul, la traducere/interpretare. In plus, minorii trebuie sa aiba dreptul la
asistenta parentala.

Iv. Functionarea justitiei penale in relatie cu medierea

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Decizia de a deferi un caz penal medierii, precum si evaluarea rezultatelor
unei
proceduri de mediere, trebuie adoptata de autoritatile de justitie penala.

Inainte de a aproba medierea, partile trebuie sa fie pe deplin informate in ceea
ce priveste drepturile pe care le au, natura procesului de mediere si posibilele
consecinte ale deciziei lor.

Nici victima, nici infractorul nu trebuie convinse prin mijloace incorecte sa
accepte medierea.

Reglementdrile speciale si garantiile legale care se aplicd in cazul participarii
minorilor la proceduri legale se vor aplica si In cazul participdrii acestora la
medierea in materie penala.

Medierea nu va continua daca oricare dintre partile principale implicate nu
este capabild sa inteleagd semnificatia procesului.

In mod normal, elementele de bazd ale cauzei trebuie recunoscute de
ambele parti, ca punct de pornire al medierii. Participarea la mediere nu
trebuie folosita ca dovada a recunoasterii vinovatiei in procedurile penale
ulterioare.

Neconcordantele evidente in ceea ce priveste factori ca varsta, maturitatea sau
capacitatea intelectuald a partilor trebuie luate in considerare inainte de a
trimite cazul spre mediere.

Hotararea de a trimite un caz penal la mediere trebuie insotita de o limita de
timp rezonabild in care autoritdtile competente ale justitiei penale
trebuie informate In legaturd cu specificul procedurii de mediere.

Achitdrile bazate pe acorduri mediate trebuie sa aiba acelasi statut ca
hotararile sau sentintele judecatoresti si trebuie sa excluda urmarirea
in justitie pentru aceleasi fapte (ne bis in idem).

Cand un caz este trimis Inapoi autoritdtilor justitiei penale fara
incheierea unui acord intre parti sau dupd ce punerea in aplicare a unui
astfel de acord a esuat, trebuie luatd fdra intarziere o hotdrare privind
continuarea actiunii.



19.

Functionarea serviciilor de mediere

V. 1. Standarde

Serviciile de mediere trebuie reglementate prin standarde recunoscute.

20.

Serviciile de mediere trebuie sa aiba suficientd autonomie in indeplinirea
indatoririlor pe care le au. Trebuie stabilite standarde privind competenta si
norme etice, precum si proceduri de selectare, pregatire si evaluare a
mediatorilor.

21. Serviciile de mediere trebuie monitorizate de un organism competent.

V.2. Calificarea si formarea mediatorilor

22.

23.

24.

Mediatorii trebuie recrutati din toate sectoarele sociale si, in general, trebuie
sd posede o buna cunoastere a culturilor si comunitatilor locale.

Mediatorii trebuie sa fie capabili sa dea dovada de o capacitate
solida de discernamant si abilitdti interpersonale necesare medierii.

Inainte de a prelua activitdtile de mediere, mediatorii trebuie sa urmeze o
pregatire initiala si una multidisciplinara. Pregatirea lor trebuie sa vizeze
dobandirea unui inalt nivel de competenta, tinand cont de abilitatile de a
rezolva conflicte, de conditiile specifice ale lucrului cu victimele si infractorii
si a cunostintelor de baza privind functionarea sistemului de justitie penala.

V. 3. Rezolvarea cazurilor individuale

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Inainte de inceperea procesului de mediere, mediatorul trebuie si fie
informat despre toate elementele semnificative ale cazului si trebuie sa i se
inmaneze documentele necesare de catre autoritatile competente de justitie
penala.

Procesul de mediere trebuie sa se desfasoare intr-o manierd impartiala, pe
baza elementelor cazului si a nevoilor si dorintelor pdrtilor. Mediatorul
trebuie sa respecte intotdeauna demnitatea partilor si sd garanteze ca partile
se comporta respectuos una cu alta.

Mediatorul este responsabil de asigurarea unui mediu sigur si confortabil
pentru mediere. Mediatorul trebuie sa fie sensibil la vulnerabilitatea partilor.

Medierea trebuie sa se desfasoare in mod eficient, dar intr-un ritm accesibil
partilor.

Medierea trebuie sa se desfasoare cu usile inchise (in camera).

In ciuda principiului confidentialitdtii, mediatorul trebuie sd incredinteze



autoritdtilor competente sau persoanelor implicate orice informatie privind
infractiuni grave iminente, care poate aparea in cursul procesului de mediere.

V.4. Rezultatul medierii

31. Acordurile trebuie incheiate in mod voluntar de cdtre parti. Ele trebuie sa
contind numai obligatii rezonabile si proportionale.

32. Mediatorul trebuie sa raporteze autoritatilor de justitie penald masurile luate
si rezultatul medierii. Raportul mediatorului nu va dezvalui continutul
sesiunilor de mediere, nici nu va exprima vreo judecata privind
comportamentul partilor pe parcursul medierii.

VL Promovarea continua a medierii

33. Trebuie sa existe o consultare constanta intre autoritatile justitiei penale si
serviciile de mediere pentru dezvoltarea unei intelegeri comune.

34. Statele Membre trebuie sd promoveze cercetarea si evaluarea medierii in
materie penald.



